Discurso del Presidente del Gobierno D. José Luis Rodriguez
Zapatero en la inauguracion del Ao Europeo de Lucha contra
la Pobreza y la Exclusiéon Social

Madrid, jueves, 21 de enero de 2010

Presidente de la Comisiéon, José Manuel Durao Barroso, gracias por estar aqui,
una vez mas, en Espafia; por tu dedicacién al proyecto europeo, por tu
compromiso con la Europa social y por tu afan de colaboracién con los veintisiete
miembros de la Unién Europea y, por supuesto, con Espafa, por lo que estamos
muy agradecidos.

Comisario, Ministra, Presidente Felipe, me alegro mucho de estar aqui con todos
vosotros y permitidme, en primer lugar, que agradezca la presencia a todas las
personas que han venido desde distintos paises europeos a esta Conferencia y
expresar, en primer lugar, como ayer lo hice en el Parlamento Europeo, antes
que nada, la sensibilidad que todos nosotros tenemos estos dias ante la tragedia
de Haiti donde la pobreza, la inclusibn y la desesperaciéon adquieren su
manifestacion mas dramatica y mas dantesca.

La Unidén Europea se ha comprometido, como primera potencia mundial de
ayuda al desarrollo, con Haiti. Seguira comprometida y estara en primera linea
junto a los demas paises que estan prestando apoyo, cada uno desde su propia
disponibilidad. Pero deseo aprovechar esta ocasion para expresar mi apoyo y mi
reconocimiento a todos los voluntarios y a todas las Organizaciones No
Gubernamentales que se estan movilizando a favor del pueblo de Haiti dando,
una vez mas, un testimonio, un ejemplo de solidaridad, de dignidad y de
compromiso ciudadano.

Si Europa es un ejemplo de solidaridad hacia la exterior, estando en esa posicién
de liderazgo en ayuda al desarrollo, lo es porque en el proyecto fundacional de la
Unién Europea y en la identidad mas profunda de la Unién Europea estan la
cohesion social y la solidaridad.

Si en algo hemos cimentado este continente, este ambicioso proyecto politico
que es la Unién Europea, es en nuestro modelo de bienestar social, en nuestras
politicas sociales y de cohesion, y en los sistemas de sanidad universal, de
educacion gratuita y de seguridad social; en definitiva, en el conjunto que dan
sentido a las politicas del Estado del Bienestar, politicas universales para todas
las personas, para todos los ciudadanos.

Por ello, para luchar contra la exclusién social, para luchar contra la pobreza y
para luchar en favor de la inclusion social, es también necesario y obligado que
los paises democraticos y avanzados, los paises europeos, faciliten la sanidad y
la educacion, los servicios basicos de la dignidad humana, a todas las personas
que estén viviendo en nuestro pais, mas alla de su condicién legal.

Europa comparte con otras regiones un sistema de libertades y derechos que
nos protegen a todos, pero ha sabido diferenciarse en que ha logrado cotas de
igualdad real que no se encuentran en ninguna otra regién del mundo y lo ha
hecho, sencillamente, porque ha adoptado los valores y las decisiones de
convertir a las politicas sociales en un pilar sustancial para la cohesion y la
convivencia demacratica.

Asi pues, la lucha contra la exclusion social no responde solamente a un
paradigma ético en el que se funda nuestra convivencia no abandonar a su
suerte a los mas desfavorecidos, sino también a una arraigada y certera
conviccion: las politicas son mas fuertes, estables y muestras mas confianza en



si mismas en aquellas sociedades que cuentan con un alto grado de cohesion
interna, de cohesién social.

Y hoy, cuando damos comienzo al Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social, estas consideraciones adquieren un valor especial y lo hacen
por dos razones: por la situaciéon de grave crisis econémica que padecemos y por
que la Unién va a revisar, como explicaba su Presidente, las bases de su
crecimiento econémico en la llamada Estrategia 2020 en la que no puede estar
ausente el conocido modelo social europeo.

Atravesamos una grave crisis econdémica, cuyos efectos los vamos a sufrir
durante bastante tiempo. El peor efecto en Europa es la pérdida de hasta ocho
millones de puestos de trabajo y todo lo que ello comporta, que obliga a hacer
un esfuerzo de protecciéon adicional.

Esta ha sido una de las pautas de nuestro Gobierno en la lucha contra la crisis.
Ademas de luchar por frenar la crisis y salir cuanto antes de ella y volver a la
recuperacion econdmica, hemos, ante todo, puesto nuestra mirada en los mas
perjudicados, en los que sufren los efectos mas directos de la crisis econdmica,
para preservar la cohesion social y para no truncar las expectativas de futuro de
sus vidas.

Por ello, querido Presidente, hemos mantenido durante este periodo todas las
prestaciones de nuestro sistema de proteccion social, aun con la grave crisis
econdémica. No so6lo las hemos mantenido, sino que las hemos reforzado,
manteniendo el esfuerzo de incrementar las pensiones mas bajas,
incrementando el gasto en dependencia y las ayudas a las Organizaciones No
Gubernamentales y a los agentes sociales en la lucha contra la exclusiéon, a
través del porcentaje del 0’7 por 100 del Impuesto de la Renta de las Personas
Fisicas. Ademas, hemos puesto en marcha una nueva prestacion extraordinaria
de 420 euros para las personas que han dejado de percibir el subsidio del
desempleo, una medida directamente dirigida a evitar y a prevenir la exclusion
social.

A todo ello habria que afiadir las politicas sociales que, ademas, desarrollan en
sus ambitos de competencia las Comunidades Autonomas y los Ayuntamientos.
Toda una red social cada vez mas fuerte y mas soélida que vamos construyendo
en Espaia.

En el ambito de la Uniébn hemos contado histéricamente con un instrumento
fundamental de cofinanciacion de las actuaciones decididas por las
Administraciones nacionales: el Fondo Social Europeo. El Fondo Social naci6 para
impulsar el empleo y se ha convertido, después de cincuenta afios de historia, en
un emblema de solidaridad europea, que todos quienes trabajan en este ambito
conocen y respetan.

Desde el afio 2000 la Unién decidié implicarse mas decididamente, ya no sélo a
través de la financiacion, sino impulsando una estrategia comun de lucha contra
la exclusion. Utilizando el modelo de la Estrategia de Lisboa, las instituciones
europeas han aprobado un marco de actuacibn comun, un marco que cada
Estado concreta en sus Planes Nacionales de Inclusién en Espafia, como se sabe,
el Plan Nacional de Inclusion Social 2008-2010, que se someten después a
examen y evaluacion de los mismos por las instituciones europeas.

Desde el afio 2005 hemos vivido un proceso de refuerzo de esta Estrategia con
la fijacion de objetivos progresivamente mas concretos: con un nuevo
instrumento financiero para la mejora de la informacion y la creacion de redes
de accion en materia social, el programa PROGRES, cuyo marco financiero se
proyecta hasta 2013 con un total de 740 millones de euros; con un Fondo
Europeo de adaptacién a la globalizacion, creado en 2007 por impulso de la



Comision, para apoyar la situacion de trabajadores afectados por procesos de
ajuste derivados de la globalizacion y ampliado en 2009; y, para el afio 2009 con
un impulso financiero extraordinario para el Fondo Social Europeo, como parte
del Plan Europeo de Recuperacion Econémica, de mas de seis mil millones de
euros adicionales, alcanzando casi el 10 por 100 del Presupuesto europeo.

Cuando se habla de una politica europea alejada de la realidad diaria, parece que
se ignoran estos datos, y, cuando, como habréis oido estos dias, afirmo que
queremos mas Europa y una Europa mas cercana a sus ciudadanos, quiero decir
que creemos en el refuerzo de estas actuaciones y en la necesidad de avanzar
en esta direccion.

Por eso, la Presidencia apoyara a la Comision en el desarrollo de la Agenda
Social Europea, con el objetivo de fijar metas especificas en las actuaciones de
inclusiéon social, impulsar desde Europa el desarrollo de programas de inclusiéon
activa que combinen el apoyo para rentas minimas con vinculaciones con el
mercado laboral, mejorar el funcionamiento de las politicas activas de empleo y
reforzar los programas de intercambio de experiencias entre los paises europeos
y de revision conjunta de las politicas nacionales.

Sabemos que la pobreza y la exclusiéon social no afectan a todos los colectivos de
igual modo, ni con la misma intensidad y consecuencias, sino que adoptan
formas complejas que guardan relacion con una gran variedad de factores. En
este sentido, la Presidencia espafola quiere prestar una atencién especial a
aquellos grupos que presentan mayores riesgos de exclusiéon, como las personas
mayores, las personas con discapacidad y los desempleados.

Del mismo modo, y transversalmente, las mujeres, ya que en cada caso
presentan un riesgo proporcionalmente mas alto de caer en la pobreza y la
exclusion. Es una manifestacion mas de las desigualdades que aun arrastramos
en el campo de los derechos de las mujeres en relacion con los derechos de los
hombres. Es verdad que son siglos de historia, pero tenemos que intensificar
todas las politicas de igualdad entre hombres y mujeres desde Europa, desde los
Veintisiete, porque es, sin duda alguna, la politica mas transformadora, mas
equitativa y socialmente mas avanzada por la que podemos apostar.

Todos los paises debemos de luchar contra el riesgo de exclusiéon de estos
colectivos. Nadie tiene la solucion definitiva para ello, pero todos los Estados
tienen lecciones que ofrecer y experiencias que compartir y de las que aprender;
también Espafa.

Las reformas adoptadas en los Ultimos afios en materia de atencién a las
personas con discapacidad o la larga tradicion de convivencia con la diversidad
con el pueblo gitano me permiten decir hoy que nuestro pais puede ofrecer al
resto de Estados miembros de la Unién un caudal de practicas recientes en las
que hemos puesto mucho empefio como pais y un modelo de tratamiento
normativo y accién social digno de atencion.

Por esta razén la Presidencia espafola quiere impulsar el avance en acuerdos
concretos para garantizar los derechos de las personas con discapacidad en el
ambito europeo. Con este fin trabajaremos este semestre y celebraremos un
Consejo informal de Ministros en Zaragoza.

Saben que la atencidon a la dependencia, con la Ley de Dependencia puesta en
marcha ahora hace tres afios, ha sido uno de los grandes objetivos en materia
de politica social del Gobierno. En tres afios hemos conseguido, después de un
trabajo con gran esfuerzo, que cerca de quinientas mil personas tengan hoy una
atencion por su situacion de dependencia, bien una prestacion econémica, bien
el trabajo de una persona, bien una plaza residencial. Son quinientas mil
personas; por cierto, un 65 por 100, mujeres y un 50 por 100, personas de mas



de 65 arfios, lo que situa claramente en un segmento social, en una parte de
nuestra sociedad, las mayores dificultades para la inclusion social y vital; es
decir, personas mayores y mujeres con niveles muy bajos de renta a las que la
Ley de Dependencia ha venido a cambiar radicalmente la situacion, siendo un
factor determinante de cohesién social.

De eso queremos hablar con todos los europeos, con las instituciones europeas,
porque, sin duda, éste es un ambito decisivo para evaluar y para situar las
principales tareas del Estado de Bienestar y del modelo social europeo.

Igualmente, celebraremos una Cumbre Europea del Pueblo Gitano que, desde las
experiencias de la diversidad cultural y la lucha contra los prejuicios y la
exclusion por razéon de raza y cultura, deberia de servir para proponer medidas
que mejoren la integracion de todo el colectivo en Europa.

El segundo motivo que confiere una importancia singular a este Afio Europeo
contra la Pobreza es el disefio de la Estrategia 2020 sobre la que hay tantas
expectativas, igual que con el Informe del Grupo de Expertos que preside Felipe
Gonzalez. Son seis meses de expectativas para Europa porque nuestras mejores
ideas, nuestros mejores programas, nuestras mejores acciones y el rumbo en un
tiempo de dificultad y de sacrificios que vivimos han de ponerse desde la
perspectiva europea, desde la atalaya europea y desde la fuerza de Europa.

Espafa pretende que en la Estrategia 2020, que ha de configurar las bases del
crecimiento para los proximos afos, se apruebe en este periodo, en la
Presidencia rotatoria espafola, y asi se hara. Y quiere hacerlo reforzando la
cooperacion en ambitos cruciales como la competitividad de nuestra economia,
como el mercado de la energia, como las nuevas tecnologias de la comunicaciéon
o la investigacion, o de las Universidades, y afrontando desafios como el que
comporta el envejecimiento de la poblacién europea.

En 2025 el 30 por 100 de la poblacién europea tendrda mas de 65 afios. Es una
buena noticia, pero un reto, porque la presién sobre nuestros sistemas de
proteccién sera creciente y la necesidad de contar con un nimero mayor de
poblacién activa, también. Vamos a tener que afrontar una ecuacién decisiva
para el futuro de nuestro modelo, de convivencia de nuestro modelo econémico
y de nuestro modelo social.

Para mantener y seguir mejorando nuestro modelo social con un nidmero cada
vez mayor de personas de avanzada edad no podemos ser menos los que
trabajemos. Tenemos que ser, al menos, los mismos 0 seguramente mas.
Confiamos en que la Estrategia 2020 y el Informe de Felipe apunten las
soluciones a este dilema, a esta ecuacion trascendental, en mi opinién, para el
futuro de la Unién Europea y de nuestro modelo social.

Queremos que en esa Estrategia, Presidente Barroso, se contemple un modelo
de crecimiento competitivo que consiga aunar todas las sinergias de los
Veintisiete al servicio de un crecimiento sostenible medioambientalmente, pero
también sostenible socialmente.

Europa so6lo crece desde la cohesién social y para la cohesiéon social, y la nueva
Estrategia 2020 debe reflejar claramente ese designio. El objetivo de intensificar
el crecimiento econémico, de recuperarlo y de volver a tener un periodo de
crecimiento sostenible es preservar nuestras sefias de identidad: la cohesion, el
modelo social europeo. Este es un empefio firme de Espafia y lo ha sido en toda
su trayectoria de presencia en la Unién Europea, ahora que estamos a punto de
cumplir los veinticinco afios de nuestro ingreso en la Unién. Felipe se acordara
muy bien, porque ademas desarrollé una tarea ejemplar a favor de la idea de la
cohesion europea como sefia de identidad de nuestro proyecto.



Por eso, ayer en el Parlamento Europeo, ante el Presidente de la Comision,
expresé la necesidad de trabajar en favor de un Pacto Social Europeo; de un
Pacto entre las instituciones europeas, las organizaciones empresariales y los
trabajadores y sus representantes; de un Pacto Social para trabajar en la misma
direccion ante las encrucijadas que Europa tiene, que tiene nuestra fuerza para
competir, nuestras necesidades sociales y la competencia con otras areas y
regiones del mundo.

Confio en que el Presidente Barroso impulse ese acuerdo social que siempre
fortalece las politicas, que siempre suma actitudes y que esta también en la
esencia constitutiva de la Unién Europea.

Sefloras y sefiores, amigas y amigos,

Europa es, ante todo, un proyecto de convivencia y solidaridad entre
generaciones, entre regiones, entre paises y entre personas mas o menos
vulnerables. Esta es la fuerza y el sentido de Europa, de nuestra union politica, y
asi va a seguir siéndolo en los buenos tiempos y también en los tiempos de
dificultades como los que vivimos.

Muchas gracias a todos.



