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A pesar de que la Unión Europea (UE) es actualmente una de las regiones más desarrolladas del mundo, cerca
de 80 millones de ciudadanos, es decir el 16% de la población, se encuentra en situación de pobreza y
muchos de ellos se enfrentan a serios obstáculos para conseguir un empleo, una educación adecuada,
vivienda digna o acceso a servicios sociales y financieros. El período de importante crecimiento económico
que la UE experimentó en la última década (el Producto Interior Bruto creció como media el 2,2% entre el
año 2000 y el 2007 en el UE-27) no se tradujo en la reducción de las desigualdades y las tasas de pobreza.1

Según la encuesta del Eurobarómetro llevada a cabo en Septiembre de 2009,2 las altas tasas de desempleo
(52%), junto con los salarios precarios (49%), son las dos razones fundamentales a las que los ciudadanos
atribuyen la pobreza, seguido de una protección social y pensiones inadecuadas (29%), y la falta de vivienda
decente (26%). Las causas de tipo individual que los ciudadanos perciben determinantes en relación  a la
pobreza son la falta de educación, formación o competencias (37%), junto con la pobreza generacional (25%)
y las adicciones (23%). Más de la mitad de los europeos (56%) considera que los desempleados son las
personas que más riesgo tienen de caer en la pobreza, el 41% creen que las personas mayores son más
vulnerables y el 31% considera que las personas con bajos niveles educativos formación y estrategias son las
que tienen mayor riesgo.

Los objetivos de Lisboa, acordados en el año 2000 perseguían conseguir un impacto decisivo en la
erradicación de la pobreza en 2010.3 El lanzamiento del Proceso Europeo de Inclusión y Protección Social, las
rondas sucesivas de Planes Nacionales para la Inclusión Social (NAPS Inclusion) desarrollados por los Estados
Miembro y las iniciativas llevadas a cabo en el marco del Método Abierto de Coordinación, han permitido
mantener la cuestión de la inclusión en la agenda política. También contribuyeron a adquirir mayores
conocimientos sobre la fisonomía de la pobreza, profundizar en los problemas principales, identificar prioridades
y retos de futuro y promover el aprendizaje mutuo. A pesar de estos avances, los niveles de pobreza han
permanecido estables desde el año 2000; más aún, la crisis financiera está teniendo un severo impacto,
dado que ha incrementado las tasas de desempleo y conllevado más presión para los sistemas de
protección social. Especialmente jóvenes, trabajadores más precarios, inmigrantes y desempleados de
larga duración, están sufriendo las consecuencias.

Los ciudadanos europeos son sensibles a los problemas de pobreza y exclusión social y las consecuencias
que éstos tienen en las oportunidades de de progreso social de las personas. Nueve de cada diez europeos
(87%) considera que la pobreza reduce las oportunidades de las personas a la hora de acceder a una vivienda
decente; ocho de cada diez perciben que la pobreza limita las posibilidades de acceso de las personas a la
enseñanza superior y el 74% cree que esta situación influye de modo importante en sus oportunidades de
conseguir un empleo. La mayoría de los europeos (60%) considera que la pobreza afecta al acceso de las
personas a una educación digna y el 54% cree que la pobreza limita las capacidades para mantener las
relaciones de amistad y vecindad.

La encuesta del Eurobarómetro también enfatiza que los Ciudadanos Europeas son profundamente sensibles
ante la pobreza y la exclusión social y demandan más actuaciones: El 73% considera que la pobreza está
ampliamente extendida en su país y más del 89% desean una acción urgente de sus gobiernos para resolver

I. CONTEXTO

1 Fuente: Eurostat. Disponible en:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb020 ; y
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/structural_indicators/indicators/social_cohesion

2 Encuesta del Eurobarómetro sobre Pobreza y Exclusión Social 2009 (Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unión Europea)
Disponible en: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_321_en.pdf

3 Se deben dar los pasos para conseguir un impacto decisivo en la erradicación de la pobreza en 2010. Párrafo 32, Consejo
Europeo de Lisboa 23 y24 de Marzo de 2000 Conclusiones de la Presidencia.
Disponible en: http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm
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esta situación. En el conjunto de la Unión Europea el 53% considera que los principales responsables de
combatir la pobreza son los gobiernos nacionales. Si bien no consideran a la Unión Europea como el primer
responsable, piensan que su rol es importante; el 28% opina que su papel es muy importante y el 46%
importante).

La Unión Europea ha manifestado frecuentemente su compromiso con la inclusión y cohesión social: En las
Orientaciones Políticas para la Nueva Comisión, José Manuel Durão Barroso subrayó la necesidad de:

“Una mayor insistencia en la dimensión social en Europa a todos los niveles gubernamentales. Se
requieren hoy acciones inmediatas para luchar contra el desempleo, también con aquellos que se
enfrentan a barreras estructurales a largo plazo para acceder a un empleo como los jóvenes y menos
cualificados. Al mismo tiempo hemos de recordar las necesidades de nuestra población mayor y de
las personas más vulnerables en la sociedad.” 4

Sin embargo los instrumentos y medidas políticas adoptadas en diferentes niveles han sido insuficientes para
alcanzar dichos objetivos. La Unión Europea está actualmente en una encrucijada. La entrada en vigor del
nuevo Tratado incluye la Carta de los Derechos Fundamentales de los Ciudadanos Europeos y la hace
obligatoria en el conjunto de la Unión (salvo algunas excepciones). Las reformas institucionales establecidas
por el Tratado, los nuevos poderes que se asignan al recientemente elegido Parlamento Europeo y el nuevo
equipo de comisarios que iniciará próximamente su mandato, favorece el comienzo de una fase de desarrollo
institucional con mayores ambiciones. Más aún, las instituciones comunitarias están trabajando actualmente
en los Objetivos UE 2020, que de acuerdo a la propuesta de la Comisión debería de poner más énfasis en
“promoviendo a las personas en sociedades inclusivas.5

El año 2010 es un momento ideal para renovar nuestros compromisos para luchar contra la pobreza y la
exclusión social con el fin de fijar objetivos ambiciosos para la próxima década y asignar los recursos
necesarios para alcanzarlos.Este compromiso debe venir prioritariamente de las administraciones públicas,
pero tiene que ser capaz de movilizar a todos los actores y conseguir una activa participación de la ciudadanía,
reforzándola y apoyando sus iniciativas. 

La construcción de una sociedad inclusiva que reduzca la pobreza es una de las prioridades esenciales de la
Unión Europea. De acuerdo con estos principios de solidaridad y justicia social, el Año Europeo de Lucha
Contra la Pobreza y la Exclusión Social se centrará en cuatro prioridades políticas:

Reconocimiento de los derechos
Reconociendo el derecho fundamental de las personas en situación de pobreza y exclusión social a vivir con
dignidad y a participar plenamente en la sociedad.

Responsabilidad compartida y participación
Incrementando el compromiso público con las acciones y políticas de inclusión, enfatizando simultáneamente las
responsabilidades individuales y colectivas en la lucha contra la pobreza y la exclusión, así como la importancia
de promover y apoyar actividades voluntarias.

Cohesión
Promoviendo una sociedad más cohesionada sensibilizando sobre los beneficios que tiene para todos una sociedad
en la que se ha erradicado la pobreza, hay mayor distribución y nadie está marginado.

Compromiso y acciones concretas 
Reiterando el fuerte compromiso político de la UE y los Estados Miembros para tener un impacto decisivo en la
erradicación de la pobreza y la exclusión social y promoviendo este compromiso y acciones en todos los niveles de
gobernanza.

4 José Manuel Durão Barroso, Political Guidelines for the Next Commission (Brussels, 3 September 2009): 15.
5 Consultation on the future “EU 2020” strategy. Disponible en:

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/eu2020/consultation_en.htm
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OBJETIVOS
La conferencia de apertura es un momento ideal para motivar a todas las personas e instituciones clave a actuar
contra la pobreza. Reunirá a más de trescientos actores relevantes procedentes de todos los países de la Unión,
Islandia, Noruega y los países candidatos. Durante un día analizarán el fenómeno de la pobreza y la exclusión
social en mesas redondas y debatirán sobre la forma de conseguir que el Año Europeo sea un punto de
inflexión para invertir las tendencias actuales reforzadas por la crisis económica que han incrementado aún
más los problemas de exclusión, y para generar un incremento sustancial de los niveles de protección social.

En concreto la Conferencia servirá para:
Profundizar en la comprensión de los principales problemas de exclusión que han sido puestos en evidencia
en los últimos años en los informes conjuntos, estudios, etc.

Enviar un  claro mensaje social y político sobre la necesidad de corregir las desigualdades en Europa y de
situar la lucha contra la exclusión en el centro de la agenda.

Proponer objetivos a largo plazo para la lucha contra la exclusión en la futura Estrategia UE 2020.

Animar a todos los actores a emprender iniciativas en el marco del Año Europeo de Lucha Contra la Pobreza
y la Exclusión Social. 

INAUGURACIÓN (09:30–10:10)
La Ministra Española de Salud y Política Social, Trinidad Jiménez, dará la bienvenida a los asistentes y les
invitará a participar activamente; explicará brevemente las acciones previstas por el Gobierno Español en el
Marco del Año Europeo de Lucha Contra la Pobreza y la Exclusión Social y presentará al Presidente de la
Comisión Europea y al Presidente del Gobierno Español, a su vez Presidente del Consejo Europeo, que tomarán
la palabra a continuación. 

Se espera que el Presidente de la Comisión Europea, José Manuel Durão Barroso, se centre en los objetivos
previstos por la nueva Comisión en el campo de la exclusión y el espacio de la misma en la Futura Estrategia
2020 En su reciente Comunicación para consulta en Noviembre, la Comisión identifica como uno de los ejes
clave de acción de futuro: Promoviendo a las personas en sociedades inclusivas.

Se espera que el Presidente del Gobierno español y actual Presidente de la Unión Europea, José Luis Rodríguez
Zapatero, aproveche el acto de inauguración para enviar un mensaje claro sobre el modo en que el Consejo
abordará el asunto de la exclusión durante la Presidencia Española. En ella se tratarán asuntos importantes
como la entrada en vigor del nuevo Tratado o el debate sobre los objetivos futuros de la Unión, que incluirán
la protección social y la inclusión social. 

PONENCIAS
Tras la sesión de apertura, la Ministra Española de Salud y Política Social, Trinidad Jiménez, presentará a los
siguientes ponentes.

La Europa Social que queremos: el reto de la pobreza y las desigualdades (10:10–10:45)
El Ex-presidente del Gobierno Español y actual Presidente del Grupo de Reflexión sobre el Futuro de la Unión
Europea, Felipe González, reflexionará sobre la Europa Social y los retos para reducir las desigualdades y
eliminar la pobreza. Se espera que aborde temas tales como:

• ¿Cuáles son los retos sociales para Europa a medio y largo plazo en un contexto de tradiciones y modelos
sociales diversos pero de principios comúnmente compartidos por el Tratado?

• ¿Cuáles son las consecuencias de  fenómenos como la globalización, el cambio demográfico, la crisis
económica, los procesos migratorios, para los Modelos Sociales Europeos?

II. CONFERENCIA INAUGURAL
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• ¿Es posible mantener y mejorar los niveles de protección social en Europa en el actual contexto
internacional? ¿Es posible incrementar la competitividad al mismo tiempo que la creación de bienestar,
mientras se garantizan ingresos adecuados y  mejor vida para todos? 

• ¿Qué medidas deberían ser tomadas en la actual situación europea, de modo que la reducción de la pobreza
y las desigualdades se coloquen en el centro de la agenda política? 

Presentación del Año Europeo (11:15–11:45)
El Comisario de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, Vladimír Špidla, presentará los
objetivos que persigue la Comisión durante el Año Europeo, así como los avances más importantes y
actividades que tendrán lugar en este contexto. Se espera que reflexione sobre los principales progresos y
retos que se le plantean ala Unión Europea en materia de inclusión.

MESA REDONDA I (11:45–13:15)
Testimonios de las personas en situación de pobreza o exclusión social
La estrategia Europea de Inclusión Social ha insistido especialmente en la necesidad de dar la palabra a las
personas que sufren pobreza y exclusión, al objeto de que sean  sujetos en el diseño e implementación de las
mismas. La voz de las personas que luchan por su promoción personal y por salir de la exclusión tendrá un
espacio privilegiado en la Conferencia, dado que sus testimonios y puntos de vista son fundamentales para
comprender y emprender acciones efectivas. Las instituciones no deben trabajar por sino trabajar con las
personas excluidas, para ayudarlas a ser protagonistas de su propia promoción.  

Esta sesión será organizada por EAPN (European Antopowerty nNetwork); será presidida por la Directora de
la Plataforma Social Europea Roshan di Puppo. Los participantes serán personas en situación de pobreza de
distintos países y contextos: Zoltanne Szvoboda de Hungría, Mirko Grga de Italia, Geneviève Baert de Bélgica
e Idriss Sadi de España.

La Mesa redonda será organizada de modo interactivo. Tras los testimonios de los cuatro componentes, los
asistentes debatirán en pequeños grupos con sus vecinos. A continuación se recogerán cuatro comentarios
o preguntas del auditorio que los miembros de la mesa abordarán.

Se ha preparado para esta sesión un documento detallado sobre el método de trabajo y contenidos.

MESA REDONDA II (15:00–16:15)
Qué ha supuesto la estrategia de Lisboa para el objetivo de reducción de la pobreza 
Esta sesión, moderada por el Presidente del Comité Europeo de Protección Social, Aurelio Fernández,
presentará los puntos de vista de cinco actores públicos clave, procedentes de cinco Estados miembro, sobre
los progresos y límites de la Estrategia Europea de Inclusión Social. Entre los participantes en el panel estarán
representados los países del Trío: Francisco Moza, Secretario General de Asuntos Sociales y Consumo (España),
Philippe Courard, Secretario de Estado de Integración Social y Lucha Contra la Pobreza (Bélgica), László
Herczog, Ministro de Asuntos Sociales y Trabajo (Hungría). Además habrá representación de otros dos Estados
miembro: La señora Jetta Klijnsma, Secretaria de Estado (Holanda) y Martin Hirsch, Alto Comisionado de
Solidaridades Activas, Contra la Pobreza y Alto Comisionado de la Juventud (Francia) y Benoist Apparu,
Secretario de Estado de Vivienda y Urbanismo (Francia).

Cada panelista abordará una de las siguientes cuestiones:
• Francisco Moza: personas mayores, autonomía personal y envejecimiento activo.

• Philippe Courard: pobreza infantil.

• László Herczog: la inlusión de las minorías étnicas.

• Benoist Apparu: exclusión residencial.

• Jetta Klijnsma: la promoción de la inclusión a través del empleo y la salud.

• Martin Hirsch: Inclusión activa.

Se espera que los participantes en la mesa evalúen los progresos y fallos de la Estrategia de Lisboa, así
como los aprendizajes de los últimos diez años para las acciones futuras en los temas señalados
previamente.



6

Al abordar los cinco temas propuestos previamente, los participantes reflexionarán sobre cómo influyen y se
relacionan con:

• Conocimiento y medición de la pobreza: indicadores, cuantificación, cualificación.
• Progresos y límites del Método Abierto de Coordinación.
• Progresos y límites de los Planes Nacionales de Inclusión Social.

Relación entre lucha contra la pobreza (inclusión social) –protección social–empleo– Estrategia de Lisboa.
• Uso y eficacia de los mecanismos e instrumentos comunitarios, en particular de los Fondos Estructurales en

la reducción de la pobreza.

La Mesa redonda adoptará el formato de debate, abierta a las intervenciones del público asistente.

Se ha preparado para esta sesión un documento detallado sobre el método de trabajo y contenidos.

MESA REDONDA III (16:15–17:30)
Retos en la lucha contra la pobreza y la exclusión social y compromisos de futuro a partir de 2010

La tercera mesa redonda será moderada por María Joao Rodrigues, Asesora Especial sobre la Agenda de
Lisboa, Unión Europa. Presentará los puntos de vista de los actores clave en los retos de futuro de la Unión
Europea en la lucha contra la pobreza y exclusión social. Adoptará la forma de debate prospectivo, e incluirá
representación de los interlocutores clave.

El Director General de Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades en la Unión Europea, Robert Verrue, un
representante del Parlamento Europeo, el Presidente de la EAPN Ludo Horemans, el Secretario General de
ETUC, John Monks, y el vicepresidente de Business Europe Comité de Asuntos Sociales, Emmanuel Julien,
participarán en esta mesa. 

Se espera que los panelistas identifiquen desde diferentes perspectivas los retos clave que la UE y los
Estados miembros tienen en la lucha contra la exclusión en la futura estrategia UE 2020. Se ha desarrollado
una lista más detallada de preguntas para este panel que adoptará la forma de debate; algunas cuestiones
serán dirigidas a todos los miembros de la mesa y otras de modo individual. Las cuestiones generales
abordarán los siguientes asuntos:
• Uno de los ejes clave de UE 2020 será reforzar a las personas en Sociedades Inclusivas ¿Qué quiere decir esto

para los miembros de la mesa?
• ¿En qué prioridades políticas se debe de centrar la estrategia de inclusión?
• ¿Cómo puede conseguir sus objetivos la Recomendación sobre Inclusión Activa? ¿Qué instrumentos y

mecanismos son necesarios?
• ¿Es posible fijar objetivos cuantitativos en los próximos años en la lucha contra la exclusión? ¿Qué tipo de

objetivos?

La Mesa redonda adoptará el formato de debate, abierta a las intervenciones del público asistente.

Se ha preparado para esta sesión un documento detallado sobre el método de trabajo y contenidos.

CLAUSURA (17:30–18:00)
La sesión de clausura será presidida por la Ministra Española de Sanidad y Política Social, Trinidad Jiménez, que
presentará a sus miembros. Esta sesión incluirá intervenciones breves de varias personalidades, entre ellas el
Ministro Español de Asuntos Exteriores, Miguel Ángel Moratinos. En el acto de clausura se contará también
con la intervención de Ministros y Ministras de Estados participantes en el AE 2010, se espera de cada una de
las personas que intervendrán, que destaque un mensaje clave para el Año Europeo en el marco de la
Conferencia Inaugural.

RESULTADOS
Tras la Conferencia de clausura se elaborará un Documento de conclusiones, que incluirá un sumario de cada
intervención, así como ideas clave, conclusiones y propuestas de acción de la Conferencia. Así mismo se
elaborará una nota sumario con las propuestas políticas y mensajes de futuro.
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Despite the fact that the European Union (EU) is today one of the wealthiest regions in the world, nearly 80
million EU citizens, or 16% of the population, live below the poverty line, , and many face serious obstacles
to access employment, education, housing, social and financial services. The period of economic upsurge
that the EU experienced over the past decade (averaging 2.2% real GDP growth between 2000 and 2008 for
the EU-27 area) did not foster any significant reduction in poverty rates.1

According to a Eurobarometer survey carried out in September 2009,2 high unemployment rates (52%),
insufficient wages and salaries (49%) are the most widely perceived ‘societal’ explanations for poverty, together
with insufficient social benefits and pensions (29%) and the excessive cost of decent housing (26%). At the
same time, a lack of education, training or skills (37%), as well as ‘inherited’ poverty (25%) and addiction (23%)
constitute the most widely perceived ‘personal’ reasons behind poverty. Over half of Europeans (56%) believe
that the unemployed constitute the group that is most at risk of poverty, while 41% believe that the elderly
are most vulnerable, and 31% see individuals with low levels of education, training or skills as most at risk.

The Lisbon Objectives, agreed in 2000, fixed the objective of 'making a decisive impact on the eradication
of poverty' by the year 2010.3 The launching of the European Social Inclusion and Social Protection Process,
the successive rounds of National Action Plans on Social Inclusion (NAPS Inclusion) developed by Member
States, and the initiatives related to the Open Method of Coordination, allowed  to maintain inclusion
strategies on the political agenda. They also contributed to improving knowledge on the physiognomy of
poverty, to deepen understanding of the key problems at hand, to identify priorities and coming challenges,
and to promote mutual learning. Despite these advances though, poverty levels have remained stable since
2000. Furthermore the financial crisis is having a severe impact by increasing unemployment rates, as
well as putting social protection systems under increasing pressure. Groups such as youth, atypical
workers, non-EU nationals and the long-term unemployed are particularly exposed.

European citizens demonstrate an acute sensitivity to the consequences poverty and social exclusion
have on people's lives and opportunities. Nine out of ten Europeans (87%) believe that poverty hinders
people’s chances of gaining access to decent housing; eight out of ten feel that poverty limits people’s access
to higher education or adult learning, and 74% believe that it undermines job opportunities. The majority of
Europeans (60%) consider that poverty affects people’s access to a decent basic school education, and 54%
believe that the ability to maintain a network of friends and acquaintances is limited by poverty.

The aforementioned Eurobarometer survey indicates that EU citizens are deeply aware of poverty and social
exclusion and claim for further action: 73% feel that poverty in their country is widespread, and a further 89%
want urgent action by their government to tackle the problem. Across the EU, 53% feel that their national
governments are primarily responsible for combating poverty. Europeans tend not to regard the EU as
primarily responsible for combating poverty, but its role is nonetheless considered important by a significant
proportion of the population (28% see it as ‘very important’, and 46% as ‘somewhat important’).

I. BACKGROUND

1 Source: Eurostat. Available at:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb020 ; and
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/structural_indicators/indicators/social_cohesion

2 Eurobarometer Survey on Poverty and Social Exclusion 2009 (Luxembourg: Publications Office of the European Union).
Available at: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_321_en.pdf

3 Steps must be taken to make a decisive impact on the eradication of poverty’ by 2010. Paragraph 32, Lisbon European
Council 23 and 24 March 2000 Presidency Conclusions. Available at: http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm
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The EU has regularly demonstrated its commitment to social inclusion and cohesion. In his Policy Guidelines
for the next Commission, José Manuel Durão Barroso emphasised the need for a:

“much stronger focus on the social dimension in Europe, at all levels of government. Immediate action
will be required to fight unemployment today, but also to look ahead to those facing long-term
structural barriers to employment, such as the young and low skilled. At the same time, we need to
remember the needs of our ageing population and the most vulnerable in our society. This is the only
way for us to ensure strong social cohesion as the hallmark of the European model of society”.4

Nevertheless, the instruments and policy measures taken at various levels have been insufficient to achieve
these objectives. The EU is at a crossroad. The entering into force of the new Treaty embraces the EU Charter
of Fundamental Rights, making it legally binding (with some exceptions). The institutional reforms mandated
by the Treaty, the new powers assigned to the recently elected European Parliament and the new team of
Commissioners that will soon take office, allow the commencement of a new phase of institutional
development with greater ambitions.

Furthermore, the EU institutions are currently working on the EU 2020 objectives, which, according to the
proposal from the European Commission, should put a strong emphasis on "empower people in inclusive
societies".5

The year 2010 is therefore an ideal moment to renew our commitments to the fight against poverty and
exclusion, with the aim of fixing ambitious objectives for the coming decade, and to assign the required
means and resources to achieve it. This commitment must originate primarily from public administrations,
but ought to be able to mobilise all stakeholders and achieve an active civil participation by triggering,
encouraging and incorporating initiatives.

The construction of a society founded on social inclusion and on poverty reduction is one of the essential
priorities of the EU. In accordance with the principles of solidarity and social justice the European Year for
Combating Poverty and Social Exclusion will focus on four policy priorities:

Recognition of rights
Recognising the fundamental right of people in a situation of poverty and social exclusion to live with dignity and
to participate fully in society.

Shared responsibility and participation
Increasing public ownership in social inclusion policies and actions, emphasising both collective and individual
responsibilities in the fight against poverty and social exclusion, as well as the importance of promoting and
supporting voluntary activities.

Cohesion 
Promoting a more cohesive society by raising public awareness of the benefits for all of a society where poverty is
eradicated, fair distribution is enabled and no one is marginalised.

Commitment and concrete action 
Reiterating the strong political commitment of the EU and the Member States to have a decisive impact on the
eradication of poverty and social exclusion and promoting this commitment and actions at all levels of governance.

4 José Manuel Durao Barroso, Political Guidelines for the Next Commission (Brussels, 3 September 2009): 15.
5 Consultation on the future “EU 2020” strategy. Available at:

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/eu2020/consultation_en.htm
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AIMS
The opening conference is an ideal moment to raise awareness and to motivate all key actors to act against
poverty. It will bring together more than three hundred participants, coming from the whole of the EU, Iceland,
Norway and candidates countries. They will discuss ways to convert the European Year into a milestone to
invert existing tendencies.

In more concrete terms, the conference will serve the purpose of:

Deepening our understanding of the principal problems of exclusion evidenced over the past few years.

Sending a clear political and social message on the need to correct inequalities in Europe and to place the
fight against exclusion at the centre of the agenda.

Proposing long term objectives for the fight against exclusion in the future 2020 EU Strategy.

Encouraging stakeholders and relevant actors to take initiatives within the framework of the European Year
for Combating Poverty and Social Exclusion.

OPENING SESSION (09:30–10:10)
The Spanish Minister of Health and Social Policy, Trinidad Jimenez, will welcome the participants, inviting
them to an active participation; she will briefly explain the actions planned by Spain within the framework of
the European Year for Combating Poverty and Social Exclusion and introduce the President of the European
Commission and the Spanish President who will take the floor in this order.

It is expected that the President of the European Commission, José Manuel Durão Barroso will speak on the
planned objectives of the new Commission in the field of social exclusion and their place within the future EU
2020 strategy. In its recent Communication launching a consultation on the issue, the Commission identified
Empowering people in inclusive societies as one of the key future drivers. 

It is expected that the President of the Spanish Government and acting President of the EU, José Luis
Rodríguez Zapatero, will use the inauguration act to send a clear message regarding the ways that the Council
will address the issue of exclusion during the Spanish Presidency. Important issues will be included on the
agenda of the Spanish Presidency, such as the entering into force of the Treaty or the discussion of the future
objectives of the Union, which will include social protection and inclusion.

KEYNOTE SPEECHES
After the Opening Session the Spanish Minister of Health and Social Policy, Trinidad Jimenez, will introduce
the next two speakers.

The Social Europe we want: the challenges of poverty and inequality (10,00–10,45)
The former President of the Spanish Government and current Chair of the Reflection Group on the Future of
the European Union, Felipe González, will reflect on the idea of a Social Europe and the challenges ahead to
reduce inequalities and eliminate poverty. It is expected that he will reflect on questions such as:

• What are the social challenges for Europe in the medium and long term, in a context of diverse traditions
and social models but of shared principles in the Treaty?

• What are the consequences of new phenomena of globalisation, demographic change, economic crisis,
migratory processes for the European Social Models?

• Is it possible to maintain and deepen the levels of social protection in Europe in the current international
context, while maintaining competitiveness and the creation of wealth, ensuring a decent income and
better life for all?

• What measures ought to be taken on the European stage so that the reduction of poverty and inequalities
can be placed at the centre of the EU’s political agenda?

II. OPÈNING CONFERENCE
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Presentation of the European Year (11,15-11,45)
The Commissioner for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Vladimír Špidla, will present the
objectives pursued by the European Union during the European Year, as well as the key developments and
activities. It is expected that he will also reflect on the main advances and challenges facing the EU and
Member States in the field of social inclusion.

ROUNDTABLE I (11,45–13,15)
Testimonies of persons experiencing poverty and social exclusion
The European strategy of social inclusion has insisted particularly on the need to give a voice to persons
suffering from poverty and exclusion, so they can play an active role in the design and implementation of the
policies that impact on them. The voice of persons struggling to promote themselves and overcome exclusion
will be given a privileged role in the conference, because their testimonies and points of views are
fundamental to understand and initiate effective actions. The institutions must not work for, but work with
excluded persons, in order to help them to be protagonists of their own promotion.

This roundtable will be organised by the EAPN (European Anti-Poverty Network) and will be chaired by the
Director of the European Platform Social of Social NGOs, Roshan di Puppo.

It is expected to promote the voices of persons experiencing social exclusion around Europe. Participants will
include persons experiencing poverty from different countries and backgrounds: Zoltanne Szvoboda
(Hungary), Mirko Grga (Italy), Geneviève Baert (Belgium) and Idriss Sadi (Spain).

The roundtable will be organised in an interactive way. Following the testimonies of the four speakers, the
audience will be organised into buzz groups in order to discuss the interventions. Four questions or comments
of the audience will be collected, that the panellists will address subsequently.

A detailed paper on the working method and contents has been prepared for this session. 

ROUNDTABLE II (15,00–16,15)
What the Lisbon Strategy has meant for the target of poverty reduction
This discussion panel, moderated by the President of the Committee for Social Protection, Aurelio Fernández,
will present the views of key public actors from five Member States on the progress and limits of the European
Inclusion Strategy.

Participants in this panel will represent the Member States constituting the Trio of Presidencies: Francisco
Moza, General Secretary for Social Affairs and Consumption (Spain), Philippe Courard, Secretary of State for
Social Integration and Combating Poverty (Belgium), László Herczog, Minister of Social Affairs and Labour
(Hungary); and two other Member States: Jetta Klijnsma, State Secretary of Social Affairs and Employment
(Netherlands) and Martin Hirsch, High Commissioner for Active Solidarities against Poverty and High
Commissioner for Youth (France), and Benoist Apparu, Secretary of State of Housing and Town Planning
(France).

Each panellist will reflect on one of the following issues:
• Francisco Moza: elderly people, personal autonomy and active aging.
• Philippe Courard: child poverty.

• László Herczog: the inclusion of ethnic minorities.
• Benoist Apparu: social exclusion.
• Jetta Klijnsma: the promotion of inclusion through employment and health.
• Martin Hirsch: active inclusion.

It is expected that the panellists will produce an assessment of achievements and failures in the Lisbon
Strategy, as well as lessons learned from the experience of the past ten years for future action in the
aforementioned fields. A more detailed list of themes and questions will be prepared for this panel, but in
principle they will focus on the following issues:
• Knowledge and measurement of poverty: indicators, quantification, qualification.
• Progress and limits of the Open Method of Coordination.
• Progress and limits of the NAPS Inclusion.
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• Relationship between and processes involved in combating poverty (social inclusion) - social protection -
employment - Lisbon Strategy.

• Use and effectiveness of the Community mechanisms and instruments, in particular of the Structural Funds
in poverty reduction.

The panel will develop in the form of a debate open to the interventions of attendees.

A detailed paper on the working method and contents has been prepared for this session including a set of questions
for each issue.

ROUNDTABLE III (16,15–17,30)
Challenges in the Fight against Poverty and Social Exclusion and Future Commitments post-2010
The third roundtable will be moderated by María Joao Rodrigues, Special Advisor on the Lisbon Agenda,
European Union. It will present the points of view of key stakeholders on the challenges ahead in the European
Union, and will therefore be organized as a prospective debate.
Robert Verrue, the General Director for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities in the European
Commission; Ludo Horemans, the President of the EAPN; John Monks, the General Secretary of the ETUC; and
Emmanuel Julien, the Vice-Chair of BUSINESSEUROPE Social Affairs Committee will participate in this
roundtable.

It is expected that panellists will identify, through their different perspectives, the key challenges facing
the EU and Member States in the fight against exclusion in the Future EU 2020 Strategy. A more detailed
list of issues and questions will be prepared for this panel, with some issues put forward for discussion by all
panellists and other questions addressed specifically to each panellist. The general questions raised will focus
on the following issues:
• One of the key drivers of EU 2020 will be Empowering People in Inclusive Societies. What does this signify for

panellists?
• What are the priority policy areas that the Inclusion Strategy must focus on?
• How can the recommendation on active social inclusion achieve its goals? What forms and mechanisms

are needed?
• Is it possible to fix quantitative objectives in the coming years in the fight against exclusion? What kind of

objectives in this case?

The panel will develop in the form of a debate open to interventions by attendees.
A detailed paper on the working method and contents has been prepared for this session including a set of questions
for each issue.

CLOSING SESSION (17,30–18,10)
The closing session will be chaired by the Spanish Minister of Health and Social Policy, Trinidad Jiménez, who
will present the personalities at the table. This session will include brief final interventions by relevant
personalities, including Miguel Angel Moratinos, Spanish Minister of Foreign Affairs; also Ministers of States
participating in the EY 2010 will speak in this Closing Session, it is expected that speakers will highlight a key
message related to European Year within the framework of the opening Conference.

OUTPUTS
Immediately following the opening conference, a concluding document will be elaborated, which will
include a summary of each intervention, key ideas, conclusions and proposals for action resulting from the
Conference. In this sense, a summary note will be produced to present the political proposals and messages
emerging from the latter.


