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SUMARIO: MENSAJES CLAVE  

La  Conferencia  Inaugural  del  Año  Europeo  de  Lucha  Contra  la  Pobreza  y  la 
Exclusión  Social  ha  sido  un  éxito  por  la  participación  activa  del  alto  nivel  de  la 
audiencia, un programa bien  concebido y  las posibilidades de acción  lo  largo del 
año. 

El Presidente del Gobierno Español Rodríguez Zapatero, y José Manuel Durão 
Barroso,  Presidente  de  la  Comisión  Europea  y  los  y  las  conferenciantes 
lanzaron un claro mensaje sobre la necesidad de situar la pobreza y la exclusión en 
el centro de la agenda de la Unión Europea en la próxima década. La sociedad está 
preocupada por el hecho de que uno de cada seis ciudadanos vivan en Europa bajo 
el umbral de la pobreza y demanda a las autoridades publicas, tanto comunitarias 
como nacionales, que se pongan en marcha medidas efectivas a la mayor brevedad.  

De  las  intervenciones y  los debates de  la Conferencia  se desprenden  cinco 
mensajes clave: 

1. Situar la lucha contra la pobreza en el centro de la agenda europea: Se 
pide que la lucha contra la pobreza esté en el centro de la futura Estrategia 
2020 y que ésta tenga como uno de sus pilares fundamentales  la  cohesión 
social. 

2. Combatir  las desigualdades,  invertir en protección social y promover 
la solidaridad son objetivos prioritarios para la Presidencia española: 
El  crecimiento  de  las  desigualdades  no  solamente  es  injusto  sino 
incompatible  con  el  proyecto  europeo.  Es  necesario  hacer  de  la  cohesión 
social  una  prioridad  transversal  en  el  conjunto  de  medidas  de  la  Unión. 
Todos los actores relevantes deben de ser implicados en la lucha contra la 
exclusión;  este  compromiso  puede  ser  formalizado  en  un  pacto  social 
europeo. 

3. Crear  instrumentos  más  fuertes  a  nivel  europeo  y  hacer  que  los 
actuales  funcionen  de  modo  más  eficaz  marcando  objetivos 
cuantitativos:  tres  de  cada  cuatro  ciudadanos  europeos  desean  un  papel 
más  activo  de  la  Unión  en  la  lucha  contra  la  pobreza.  Se  ha  insistido 
imperiosamente  en  la  necesidad  de  usar  los  nuevos  instrumentos  del 
Tratado  de  Lisboa  (Carta  de  los  Derechos  Fundamentales,  cláusula  social 
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horizontal), reforzar los actuales (Método Abierto de Coordinación) y exigir 
que se cumplan los instrumentos legales (directivas antidiscriminación). El 
Método  Abierto  de  Coordinación  ha  de  servir  para  reforzar  los 
compromisos mutuos entre  los Estados miembros; se hace  imprescindible 
progresar en objetivos cuantitativos.  

4. La inclusión activa con sus tres pilares (apoyo a un ingreso adecuado, 
mercados  laborales  inclusivos  y  acceso  a  servicios  de  calidad)  debe 
ser el eje en las políticas de lucha contra la exclusión: Se requiere poner 
en  marcha  los  mecanismos  e  instrumentos  necesarios  para  que  los 
principios  y  objetivos  establecidos  en  la  recomendación  sean  efectivos, 
evaluables y plenamente desarrollados. 

5. Los compromisos políticos deben traducirse en prioridades y acciones 
concretas con los grupos más vulnerables: La pobreza infantil, el ingreso 
mínimo, las personas que se encuentran en situación de pobreza a pesar de 
tener un empleo, la exclusión de los inmigrantes las minorías y en especial 
la  Población  Gitana,  son  problemas  acuciantes  ante  los  que  hay  que 
emprender  medidas  urgentes.  Dichas  medidas  requieren  la  implicación 
activa de las personas destinatarias. 
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1. CONTEXTO 

La  Conferencia  Inaugural  del  Año  Europeo  de  Lucha  Contra  la  Pobreza  y  la 
Exclusión  Social  tuvo  lugar  en  Madrid  el  21  de  enero  de  2010  con  el  lema 
Construyendo  en  común  una  sociedad  para  todas  las  personas.  Se  trató  de  un 
acontecimiento de alto nivel y amplia repercusión en los medios de comunicación. 

La participación española estuvo encabezada por el Presidente del Gobierno José 
Luís Rodríguez Zapatero, la Ministra de Sanidad y Política Social Trinidad Jiménez 
y  el  Ministro  de  Asuntos  Exteriores  y  Cooperación Miguel  Ángel  Moratinos.  Por 
parte  de  la  Comisión Europea  estuvo  presente  su  presidente  José Manuel Durão 
Barroso y el Comisario de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades  
Vladimir Špidla. También se contó con la representación del Parlamento Europeo, 
Iñigo Méndez  de  Vigo  y  Jean  Lambert,  así  como  doce Ministros  y  Secretarios  de 
Estado de distintos países.  

La ponencia marco  fue realizada por Felipe González, ex presidente del Gobierno 
Español,  en  calidad  de  Presidente  del  Grupo  de  Reflexión  sobre  el  Futuro  de  la 
Unión  Europea.  Tras  la  presentación  de  los  objetivos  del  Año  Europeo,  se 
desarrollaron tres mesas redondas. En la primera se pudo escuchar los testimonios 
de las personas en situación de pobreza o exclusión social. La segunda se centró en 
el  análisis  de  experiencias  y  puntos  de  vista  sobre  la  Estrategia  de  Lisboa  y  los 
objetivos de reducción de la pobreza. La última se orientó a los retos de futuro.  

La conferencia congregó a cerca de 400 asistentes. Ofreció la oportunidad para que 
más  de  treinta  personas  de  los  más  variados  campos  (personalidades  políticas, 
activistas  de  ONG,  personas  en  situación  de  exclusión…)  interviniesen  en  los 
distintos paneles. Se favoreció  la participación activa en los debates. Se contó con 
una nutrida participación de periodistas nacionales  e  internacionales que dieron 
cobertura al acto, cubrieron la rueda de prensa y dos visitas de estudio a proyectos 
sociales. El evento culminó con una visita al Museo del Prado donde la Empresa de 
Inserción Madretierra sirvió un cóctel. 
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2. SESIÓN INAUGURAL: INTERVENCIONES OFICIALES 

La Ministra  de  Sanidad  y  Política  Social  del  Gobierno  de  España  Trinidad 
Jiménez  comenzó dando  la bienvenida a  los asistentes y recordando  los  grandes 
retos que  tiene Europa en estos momentos:  crecer económicamente,  crear más y 
mejores empleos y lograr la igualdad en diferentes ámbitos. Resaltó la importancia 
del modelo social europeo y el valor irrenunciable de la igualdad y bienestar social; 
insistió en la necesidad de garantizar este bienestar a los colectivos especialmente 
vulnerables  como  son  las  personas  con  discapacidad,  las  personas  mayores,  la 
población  gitana…  También  hizo  referencia  especial  a  las  situaciones  de 
precariedad y vulnerabilidad de muchas personas, más visible ahora con la crisis y 
a las desigualdades sociales, especialmente en el campo de la salud. 

Europa  cuenta  con un modelo  social  reconocido que nos hace  fuertes dijo  y  existe 
una voluntad política decidida de dar una respuesta a la crisis social y económica. 
Esto  implica  conocer  mejor  el  fenómeno  de  exclusión  social  en  un  contexto 
cambiante,  reforzar  las  medidas  sociales,  el  Método  Abierto  de  Coordinación  e 
involucrar a toda la sociedad. 

El Tratado de Lisboa es una oportunidad única para hacer una UE más relevante 
para los ciudadanos, más unida, más prospera, más libre. El reto por tanto para el 
2020 es seguir avanzando en el modelo social europeo con el objetivo de construir 
una Unión Europea para todas las personas y encontrar juntos la respuesta. 

El  Presidente  de  la  Comisión  Europea,  Jose María Durão Barroso  comenzó 
destacando que la lucha contra la pobreza es un imperativo político que a pesar de 
que  incumbe  principalmente  a  los  gobiernos  nacionales  tres  de  cada  cuatro 
ciudadanos europeos desea un papel más activo de  la Unión en este campo.  La UE 
está comprometida en este combate y  se ha dotado de un  importante marco: Un 
cuerpo legislativo, unas políticas de cohesión social, un diálogo social reforzado y 
una estrategia para el crecimiento y el empleo. 

Señaló que  el Tratado de Lisboa abre un nuevo  capítulo  en  la  vida política de  la 
Unión  Europea  y  ofrece  herramientas  que  refuerzan  los  progresos  que  se  han 
conseguido  y  que  incluyen:  la  cláusula  social  horizontal  que  sitúa  a  la  cohesión 
social  como  objetivo  común  de  todas  las  políticas,  la  carta  de  los  Derechos 
Fundamentales que reúne los derechos civiles, políticos, económicos y sociales y el 
derecho de iniciativa ciudadana.  
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Es en este marco en el que hay que construir los objetivos de la Unión para el año 
2020  que  perseguirán  un  fin  claro:  promover  una  economía  social  de  mercado  
más  verde,  más  competitiva  y  más  integradora.  Uno  de  los  objetivos  de  esta 
estrategia será la creación de empleos, piedra angular de toda estrategia de lucha 
contra  la  pobreza. Además,  las  políticas  de  inclusión  activa  deben  conseguir  que 
todas  las  personas  conozcan  sus  derechos  y  facilitar  un  complemento  de  renta 
mínima digna junto con el acceso a servicios sociales de calidad.  

Un objetivo clave del ambicioso proyecto de la UE es asegurar la solidaridad, tanto 
interna como externa; Europa es el primer proveedor de ayuda al desarrollo en el 
mundo y se esforzará en mantener este ímpetu a pesar de la recesión actual. 

En  la UE  el Año Europeo debe  ser un  año de movilización  general  con  todos  los 
actores sociales para reducir  las cifras de pobreza que son  inaceptables. Subrayó 
que  juntos podemos cambiar  las cosas para más de setenta millones de ciudadanos 
europeos y hacer una sociedad más  justa para todos y que redunde en beneficio de 
todos. 

El Presidente del Gobierno de España José Luis Rodríguez Zapatero comenzó 
recordando que Europa es un ejemplo de  solidaridad hacia  la  exterior,  líder  en 
ayuda al desarrollo, y lo es porque en el proyecto fundacional de la Unión Europea 
y en la identidad más profunda de la Unión están la cohesión social y la solidaridad. 

El modelo de bienestar social, las políticas sociales y de cohesión, los sistemas de 
sanidad  universal,  de  educación  gratuita  y  de  seguridad  social  para  todos  los 
ciudadanos están en los cimientos de la Unión Europea. Insistió en que es también 
necesario y obligado que los países democráticos y avanzados, los países europeos, 
faciliten  la  sanidad y  la educación,  los servicios básicos de  la dignidad humana, a 
todas  las  personas  que  estén  viviendo  en  nuestro  país, más  allá  de  su  condición 
legal. 

La  lucha  contra  la  exclusión  no  responde  a  un  paradigma  ético  sino  a  una 
convicción  de  que  si  hay  una  cohesión  interna  todo  funciona  mejor;  puso  el 
ejemplo de España que a pesar de la fuerte crisis económica que está sufriendo, 
durante este período se han mantenido y reforzado todas las prestaciones. 

Insistió  en  el  compromiso  de  la  Presidencia  Española  de  colaborar  con  la 
Comisión  Europea  en  el  desarrollo  de  la  agenda  social  europea  fijando  metas, 
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impulsando la inclusión activa mediante la protección, reforzando las políticas de 
empleo y mejorando los programas de intercambio.  

Dejó  constancia  de  que  la  Presidencia  Española  quiere  prestar  una  atención 
especial a aquellos grupos que presentan mayores riesgos de exclusión, como las 
personas mayores, las personas con discapacidad y los desempleados, junto con las 
políticas  transversales  de  igualdad,  en  torno  a  las  cuales  habrá  distintas 
conferencias,  encuentros  y  Consejos,  así  como  la  II  Cumbre  Europea  sobre 
Población Roma que propondrá medidas de  integración de  las personas de etnia 
gitana en la Unión Europea.  

El  Presidente  Rodríguez  Zapatero,  manifestó  su  voluntad  de  que  la  Estrategia 
Europea  2020  sea  aprobada  durante  el  primer  semestre.  En  su  opinión  deberá 
basarse en algunos ejes clave como: reforzar la cooperación en materia de energía, 
innovación  e  investigación;  afrontar  los  desafíos  del  envejecimiento; mantener  y 
seguir  mejorando  el  modelo  social;  y  avanzar  hacia  un  modelo  de  crecimiento 
competitivo sostenible social y medioambientalmente.   

Finalmente  finalizó  manifestando  su  voluntad  de  trabajar  en  favor  de  un  Pacto 
Social  Europeo;  un  Pacto  entre  las  instituciones  europeas,  las  organizaciones 
empresariales  y  los  trabajadores  y  sus  representantes,  insistiendo  en  que  la 
fortaleza y el sentido de Europa es  la solidaridad entre personas, países y pueblos y 
esto debe ser así en los buenos y en los malos momentos. 

3. PONENCIA MARCO: LA EUROPA SOCIAL QUE QUEREMOS 

Felipe González Márquez, Presidente del Grupo de Reflexión y Ex Presidente 
del  Gobierno  Español  comenzó  constatando  las  consecuencias  de  la  crisis 
económica en el  incremento del desempleo,  la pobreza y  la exclusión y cómo  los 
efectos duraderos de la misma, pueden convertirse en una carga a largo plazo para 
las futuras generaciones. 

La  UE  consiguió  lo  que  llamaría  el  “círculo  virtuoso”  perfecto:  alto  nivel  de 
crecimiento, alto nivel de empleo y alto nivel de cohesión  social  en un contexto de 
diálogo social que no solo incluía a empresarios y sindicatos sino también a otros 
actores como ONG, organizaciones de intermediación, etc. Todo esto capacitó a la 
UE para ampliar el espacio de democracia y de solidaridad. 

La  crisis  ha  puesto  de  manifiesto  los  problemas  estructurales  de  Europa:  el 
problema del desempleo, el envejecimiento de la población y la insostenibilidad de 
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los  sistemas  de  protección.  En  el  año  2030  tendremos  30  millones  menos  de 
activos y en 2050, 70 millones menos. La  inmigración es una necesidad a medio y 
largo plazo aunque cree emociones irracionales en el corto plazo. 

Manifestó  que  si  bien  la  recesión  en  la  UE  está  quedando  atrás,  los  problemas 
estructurales  no  se  han  acometido.  La  preocupación  de  las  personas  jóvenes 
actualmente, no es el miedo a perder la libertad, sino el miedo a no tener trabajo y 
tener una baja calidad de vida en el futuro. Por primera vez los padres piensan que 
sus hijos no vivirán mejor. 

No  es  posible  tener  una  política  de  cohesión  sin  tener  una  economía  que  añada 
valor.  Consideró  que  es  necesaria  una  combinación  de  soluciones  que  aborde 
temas tan importantes como: la economía verde; nuevas formas de redistribución 
social  y  de  distribución  de  los  ingresos;  un  crecimiento  que  genere  empleo,  la 
mejora  de  la  productividad  y mayor  capacidad  de  adaptación…  Todo  ello  en  un 
contexto en el que el proceso de toma de decisiones en la Unión se ha complejizado 
al pasar de 12 y 27 países.  

Insistió por último en nuestra seña de identidad ‐el crecimiento que genera empleo 
y  que  aumenta  la  productividad para mejorar  el  gasto  social‐  como herramienta 
para  combatir  algunos  de  problemas  estructurales.  Enfatizó  que  sólo  podemos 
construir una política de reducción de  la pobreza si  contamos con una economía 
que añada valor. 

 

4. PRESENTACIÓN DEL AÑO EUROPEO 

Vladimír Špidla, Comisario Europeo de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad 
de Oportunidades  presentó  los  objetivos  que  tendrá  el  Año  Europeo  de  Lucha 
contra la Pobreza y la Exclusión, así como los principales eventos que se llevarán a 
cabo.  La  lucha  contra  la  pobreza  es  también  una  responsabilidad  de  la  Unión 
Europea y la justicia social es una preocupación fundamental de los europeos. Son 
necesarios cambios estructurales añadió. 

Remarcó  los  importantes progresos realizados por  la Unión Europea en  la última 
década. La acción de los Estados Miembros se ha afianzado con algunos objetivos 
comunes: garantizar a todas las personas el acceso a los derechos, a los recursos y 
a los servicios necesarios para participar plenamente en la vida económica y social. 
Gracias a  la estrategia europea para  la protección y  la  inclusión  social  los Estados 
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miembros han puesto en marcha planes estratégicos de acción. Se ha avanzado en el 
aprendizaje mutuo entre países y en la participación de diferentes tipos de actores, 
así  como  en  la  elaboración  de  indicadores  comunes,  gracias  a  numerosas 
iniciativas en toda Europa. 

El  Comisario  Špidla  señaló  que  el  año  2010  ofrece  una  gran  oportunidad  para 
renovar los compromisos en la lucha contra la pobreza y exclusión social, con el fin 
de  fijar  objetivos  ambiciosos  para  la  próxima  década  y  asignar  los  recursos 
necesarios para alcanzarlos. 

Recordó  las  cuatro  prioridades  del  año:  reconocimiento  de  derechos, 
empezando  por  el  derecho  fundamental  de  las  personas  que  se  encuentran  en 
situación  de  pobreza  y  exclusión  social  a  vivir  con  dignidad  y  a  desempeñar  un 
papel  activo  en  la  sociedad;  responsabilidad  compartida  y  participación, 
aumentando  la  adhesión  de  la  opinión  pública  a  las  políticas  y  acciones  de 
inclusión  social;  cohesión,  promoviendo  una  sociedad  más  cohesiva, 
sensibilizando  sobre  las  ventajas  para  todos  de  una  sociedad  en  la  que  se 
erradique  la pobreza,  se permita  la distribución  justa y no  se margine a nadie;  y 
compromiso y acciones concretas, reiterando el firme compromiso político de la 
Unión  Europea  y  los  Estados  miembros  de  influir  de  forma  decisiva  en  la 
erradicación de la pobreza y la exclusión social. 

Subrayó que la medida del éxito del Año también será también nuestra capacidad 
de hacerlo una realidad, hacerlo visible a todos los niveles, en particular llegando a 
la  esfera  pública  y  los medios  de  comunicación.  Resaltó  la  necesidad  de  llevar  a 
cabo partenariados  inclusivos, en particular, el Año Europeo 2010 debe ofrecer a 
responsables políticos, actores económicos, el mundo de la cultura y los medios de 
comunicación la oportunidad de mantener un diálogo.  

Destacó que a lo largo del Año se organizarán numerosos eventos y actividades y 
algunos de ellos serán organizadas directamente por la Comisión Europea, incluida 
una  Semana  Temática  Europea  en  octubre.  Invitó  a  las  personas  participantes  a 
consultar la información en la Web europea del Año, disponible en varios idiomas, 

Insistió  en  la  necesidad  de  combatir  activamente  los  estereotipos  que  se 
encuentran en el origen de la discriminación y de dar la palabra a las personas en 
situación  de  pobreza.  Estas  personas  tienen  que  ser  actores  en  el  proceso  y  la 
economía social puede jugar un importante papel en su desarrollo. 
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El  Comisario  recordó  que  aunque  este  era  su  último  acto  oficial  en  su mandato, 
confiaba en que todos los actores involucrados en este Año Europeo se implicarán 
muy activamente. 

Después de  la  intervención del Comisario  se proyectó por primera vez un vídeo 
promocional  y  de  sensibilización  del  Año  Europeo  titulado  “La  cuenta 
interminable” que recuerda que una de cada seis personas en Europa viven bajo el 
umbral de la pobreza e ilustra cómo esta realidad afecta a su vida diaria. 

 

5. TESTIMONIO DE PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA Y EXCLUSIÓN 
SOCIAL 

La  primera  mesa  redonda  fue  una  oportunidad  para  escuchar  los  testimonios, 
vivencias y opiniones de cuatro personas que se viven o han vivido situaciones de 
pobreza y exclusión social. 

La moderadora Roshan di Puppo insistió en la necesidad de que las personas no 
solamente  sean  objeto  de  las  políticas  sociales  sino  sujetos  activos  y  resaltó  la 
importancia  del  artículo  11  del  Tratado  que  reconoce  la  participación  de  los 
ciudadanos  y  las  organizaciones  en  el  desarrollo  de  las  políticas.  Señaló  que  es 
necesario  que  el  pacto  social  propuesto  por  la  Presidencia  española,  incluya 
también el diálogo con la sociedad civil; además pidió que se reconozca el trabajo 
que llevan a cabo las entidades sin ánimo de lucro. 

Las personas en situación de pobreza destacaron no solo las consecuencias que la 
precariedad  de medios  conlleva  en  la  vida  cotidiana,  lo  cual hace que no puedas 
pensar más allá del día,  sino  también  los  prejuicios  y  la  pérdida  de  derechos  de 
facto que supone vivir en la pobreza. Aquellos que no conocen como defenderse a sí 
mismos tienen menos derechos que aquellos que saben como defenderse a sí mismos 
dijo Zoltanne Szvoboda. Con la pobreza se vive humillación y precariedad. 

Manifestaron  también  la  contradicción  que  supone  que  se  pida  a  las  personas 
excluidas  que  se  involucren  activamente  en  la  sociedad,  cuando  no  tienen 
garantizado el día a día: solo aquellos que tienen seguridad pueden preocuparse de 
involucrase  en  la  sociedad.  El  estereotipo  es  que  las  personas  desempleadas  son 
vagas, cuando en esas circunstancias es imposible sentarse para pensar. 
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Por  eso  pidieron  que  se  garanticen  los  derechos  fundamentales  de  todas  las 
personas  y  respeto  a  las  personas  que  viven  en  situación  de  pobreza,  ya  que  en 
ocasiones  se  ven  obligados  a  cumplir  requisitos  administrativos  (rellenar 
formularios,  aportar  datos  personales)  en  los  que  se  viola  su  intimidad.  Lo 
importante es tener cosas tan básicas como la dignidad. Y, ¿qué es la dignidad?: pues 
tener tiempo por ejemplo Geneviéve Baert. 

Se demandó una renta básica para todas aquellas personas que no tienen medios y 
se  pidió  que  éstas  sean  tenidas  en  cuenta  como  parte  activa  e  interesada  en  su 
promoción  personal  y  social. Nuestro desarrollo  como personas necesita  empezar 
por la toma de conciencia de que nosotros somos los que somas capaces de cambiar y 
la base del cambio. 

Los panelistas hablaron de la contradicción que encuentran entre lo que se dice en 
las conferencias y reuniones y lo que ellos viven cotidianamente. La Comisión dice 
que ninguna persona debería ser excluida por razón de su raza, pero lo que nosotros 
los  gitanos  vivimos  a  diario  es  la  exclusión  de  nuestros  hijos  de  las  escuelas,  el 
rechazo si vamos a buscar trabajo, se nos relega a vivir en gueto.  Mirko Grga.  

En  sus  intervenciones  dejaron  claro  que  no  quieren  ser  personas  privilegiadas; 
únicamente  exigen  las  cosas habituales que  les  faciliten una dignidad mínima de 
vida, que sus hijos e hijas tengan los medios para ir a la escuela, no ser relegados 
fuera de la ciudad, tener acceso a un trabajo, etc… 

Los  intervinientes  llamaron  la  atención  sobre  las  contradicciones  de  algunas 
medidas de protección social, estructuradas de modo que en lugar de convertirse 
en un instrumento de protección en ocasiones contribuyen a generar dependencia 
de  esa  protección,  como  que  el  precio  de  encontrar  un  trabajo  precario  y  mal 
pagado puede ser perder la prestación . Se nos dice que hemos de buscar trabajo; si 
encontramos un trabajo es muy precario, para pocos días y con un salario muy bajo, 
si  lo  acepto  pierdo mis  prestaciones  sociales  y  luego no  se  si me  las  van a dar  de 
nuevo ¿Qué apoyo es ese? Geneviéve Baert. 

En  la  mesa  redonda  también  se  insistió  en  el  reconocimiento  de  que  las 
desigualdades  aumentan  en  nuestras  sociedades  y  como  éstas  son  humillantes 
para  las  personas  excluidas.  La  cultura  de  la  pobreza  trae  sentimientos  de 
inseguridad  y  falta  de  expectativas.  Estas  desigualdades  llevan  a  la  pobreza 
intergeneracional,  puesto  que  sus  hijos  tendrán  menos  posibilidades  de 
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promocionarse socialmente. Nuestro deseo es que nuestros hijos no padezcan lo que 
nosotros hemos padecido. 

Los  servicios  sociales  y  la  sociedad  en  su  conjunto  piden  la  integración  de  estas 
personas, pero consideran que el  concepto de  integración no queda claro. Se nos 
exige  la  integración,  pero,  ¿Qué  es  integración?.  Para  algunos:  olvidar  lo  tuyo  y 
absorber todo lo que hay aquí – asimilación. Para otros: ir al ropero, comedor social 
–  paternalismo  y  asistencialismo.  Lo  que  pido  es  una  integración  real: Que  se me 
acepte  tal como  soy.  Idriss Sadi.  Sugirió que  la  integración es el  resultado de un 
proceso de promoción individual y de participación, y se consigue gracias al apoyo 
constante  de  muchas  organizaciones  sociales.  Integración  es  sobre  todo 
participación: el proceso de participación me hizo visible.  

En  el  debate  distintos  asistentes  intervinieron  aportando  propuestas  como  la 
necesidad  de  hacer más  accesibles  los  fondos  europeos,  la  urgencia  de  poner  la 
cuestión de las desigualdades en el centro del debate, la importancia de recuperar 
el concepto de dignidad de las personas, insistiendo en que es posible transformar 
las cosas si nos lo proponemos. 

La moderadora cerró la sesión haciendo alusión a tres cuestiones que están en la 
agenda  europea  y  en  las  que  es  necesario  conseguir  avances:  primero  la 
aprobación  de  una  directiva  sobre  ingresos  mínimos,  segundo  la  aprobación 
definitiva  del  la  propuesta  de  directiva  transversal  de  lucha  contra  la 
discriminación, por último dejo constancia de la necesidad de prestar atención a la 
liberalización de  los  servicios y de  revisar  cuál es  su efecto  para  las personas en 
situación de exclusión. 

 

6. QUÉ HA SUPUESTO LA ESTRATEGIA DE LISBOA PARA EL OBJETIVO DE 
REDUCCIÓN DE LA POBREZA 

El moderador de la mesa Aurelio Fernández pidió a los participantes que hiciesen 
una  valoración  de  los  progresos  y  límites  de  la  Estrategia  Europea  de  Inclusión 
Social  en  relación  a  cinco  cuestiones  clave:  las  personas  mayores,  la  pobreza 
infantil, las minorías étnicas, la promoción de la inclusión a través del empleo y la 
salud  y  el  desarrollo  de  la  inclusión  activa.  En  el  debate  participaron  altos 
representantes  de  los  gobiernos  de  España,  Bélgica,  Francia,  Hungría  y  Países 
Bajos. 
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El  moderador  y  varios  de  los  panelistas  manifestaron  la  necesidad  de  que  los 
objetivos  de  cohesión  social  y  empleo  de  calidad  se  sitúen  en  el  centro  de  la 
Estrategia Europea 2020.  Es  un momento  clave para  redefinir  nuestro modelo  y 
abogar  por  un  crecimiento  económico  que  permita  mejorar  calidad  de  vida  de 
personas  más  vulnerables.  Se  apostó  por  ir  más  allá  del  Método  Abierto  de 
Coordinación  marcando  objetivos  claros  cuantificados  en  al  lucha  contra  la 
pobreza. 

La  edad  es  un  factor  fundamental  de  exclusión  social  señaló  Francisco  Moza 
Zapatero  (España),  centrándose  en  los  retos  que  plantean  los  cambios 
demográficos.  Las  personas  mayores  de  65  años  son  las  que  tienen  menores 
ingresos y más dependencia sanitaria y que a mediados de siglo una de cada tres 
personas superará los 65 años. Demandó una política socio sanitaria que garantice 
ingresos  dignos,  una  cobertura  adecuada  de  servicios  sociales  y  sanitarios  y 
medidas de envejecimiento activo, destacando que la inversión en estos objetivos 
es también generadora de empleo. 

Las estadísticas nos muestran que el riesgo de pobreza se concentra especialmente 
en  la  población  infantil. Para  responder a  la pobreza  infantil hay que  referirse al 
ingreso  mínimo  garantizado.  Sin  el  mismo  no  hay  avance.  Philippe  Courard 
(Bélgica)  insistió  en  la  necesidad  del  ingreso mínimo,  consideró  necesario 
encontrar un adecuado equilibrio entre garantías a las personas y sanciones a las 
administraciones públicas  cuando no  se  cumplen  las normativas que  regulan  los 
ingresos mínimos. 

La estrategia de  inclusión social es muy  importante para combatir  la pobreza de  la 
minoría Roma dijo László Herczog (Hungría), propuso actuar en tres direcciones: 
promover  el  empleo  mediante  métodos  activos  (incluido  el  mantenimiento  del 
empleo  público  en  tiempos  de  crisis),  reducir  las  desventajas  sociales,  e  incluir 
transversalmente la inclusión de la población Roma en todas las políticas. Recordó 
que  los  Fondos  Estructurales  son  un  instrumento  fundamental  y  hace  falta  un 
enfoque equitativo de modo que su aplicación esté condicionada a políticas de no 
segregación. La estrategia de  la UE 2020 debería  incluir de modo transversal    las 
cuestiones sobre exclusión y pidió a la Unión Europea que redoble los esfuerzos en 
el futuro, tomando nuevas medidas y asegurando el cumplimiento de las políticas 
existentes. 
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La pobreza es mucho más que la carencia de medios materiales; es sobre todo falta 
de  oportunidades  para  participar  en  la  sociedad  y  falta  de  expectativas  de  futuro 
afirmó Jetta Klijnsma (Países Bajos). Señaló la importancia de que las personas 
tengan  la  oportunidad  de  integrarse  a  través  del  empleo,  pero  también  es 
necesario  garantizar  un  ingreso  mínimo  y  la  protección  social.  La  estrategia 
europea  2020  tiene  que marcarse  como  objetivo  el  crecimiento  sostenible,  pero 
también la justicia social y la eliminación de la pobreza. 

Martin Hirsch (Francia) destacó la complejidad de los fenómenos de la pobreza; 
las  personas  sin  empleo  son  pobres,  pero  también  existen  trabajadores  y 
trabajadoras  pobres.  Hay  que  actuar  contra  la  pobreza  conciliando  el  ingreso 
mínimo universal, el acceso al empleo, y el mantenimiento de    los servicios públicos 
accesibles por todos. En Francia se ha llevado a cabo una experiencia piloto con el 
enfoque  de  la  inclusión  activa,  que  ha  demostrado  que  la  inversión  social  tiene 
retorno.  Señaló  la  importancia  de  promover  la  innovación  social  y  plantearse 
objetivos claros de  reducción de la pobreza como forma de reforzar la Estrategia 
Europea en el futuro y experimentar nuevas políticas.  

Los panelistas constataron en el debate la complejidad del fenómeno de la pobreza 
y  la  exclusión  y  la  necesidad  de  adoptar  criterios  y  principios  comunes,  pero 
adaptando las medidas a las distintas realidades (pobreza rural, pobreza urbana), 
así  como  a  los  distintos  grupos  de  población.  Coincidieron  en  la  importancia  de 
movilizar todos los recursos; garantizar los servicios y actuar en el plano local. 

El  presidente  de  la mesa  finalizó  con  tres  conclusiones  desde  la  perspectiva  del 
Comité  de  Protección  Social:  necesitamos  estrategias  que  refuercen  la  inclusión 
activa, necesitamos un cambio cultural con más liderazgo de las políticas sociales 
que  refuercen  la  confianza  ciudadana  y  necesitamos  continuar  realizando  un 
seguimiento y mejorando la forma de medir la pobreza y de la exclusión social. 

 

7.  RETOS EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCUSIÓN SOCIAL Y 
COMPROPMISOS DE FUTURO A PARTIR DE 2010 

La moderadora Maria João Rodrigues comenzó la sesión constatando que a pesar 
de que en los últimos años hemos sido capaces de crear diez millones de empleos 
en Europa, no se ha conseguido reducir  las tasas de pobreza. Señaló la necesidad 
de de avanzar en cuatro direcciones: dar el protagonismo a las personas, insistir en 
la  reducción  de  las  desigualdades  y  no  solo  de  la  pobreza,  dotarse  de  nuevos 
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mecanismos  e  instrumentos  más  fuertes,  entre  ellos  los  Fondos  Estructurales  y 
marcarse objetivos cuantitativos. Desde esta perspectiva lanzó a los integrantes de 
la mesa el debate sobre los retos de futuro. 

El objetivo de empoderar a  las personas en  sociedades  inclusivas  significa que hay 
que poner  a  las personas  en primer  lugar  afirmó Antonia Carparelli,  Jefa de  la 
Unidad  de  Inclusión  (DG  EMPL)  de  la  Comisión  Europea.  Esto  tiene  dos 
dimensiones: la equidad según la cual hay que tener en cuenta que el crecimiento 
no es suficiente para lograr la inclusión si no va acompañado de otras políticas y la 
la eficiencia que se traduce en que no podemos aceptar una sociedad que deje atrás 
a  tanta gente y en consecuencia no podemos permitirnos  sociedades no  inclusivas. 
Añadió que es necesario revisar y reforzar  los  instrumentos actuales y conseguir 
que todos los países tengan objetivos de progreso a partir de su realidad actual. 

Jean  Lambert,  Europarlamentaria  recordó  que  el  nuevo  Tratado  de  Lisboa 
obliga  a  un  diálogo  estructurado  y  que  el  concepto  de  empowerment  significa 
derecho  a  ser  escuchado  y  a  responder,  así  como  a  acceder  y  comprender  la 
información,  disfrutar  de  derechos,  la  capacidad  de  elegir,  tener  control  de  tu 
propia  vida.  Esto  no  es  posible  si  no  hay  ausencia  de  pobreza.  Señaló  que  la 
pobreza conlleva costes adicionales de pérdida de talento, problemas de salud, de 
educación, incremento de las tensiones sociales, etc. Insistió en la necesidad de que 
los  países  implementen  las  directivas  europeas,  especialmente  las  de 
antidiscriminación  y  remarcó  que  no  se  pueden  reducir  los  gastos  sociales  en 
momentos de crisis. Empleo, cohesión e inclusión social deben ir de la mano en la 
Estrategia 2020. 

Las personas en situación de pobreza se siguen preguntando cuándo va a ver una 
respuesta,  afirmó  Ludo Horemans,  Presidente  de  la  Red  Europea  de  Lucha 
contra la Pobreza. La pobreza extrema no es aceptable, pero la diferencia entre la 
extrema pobreza y la extrema riqueza es inmoral. Hay que hablar de lucha contra 
la pobreza, pero también de lucha contra la extrema riqueza. Se espera que el Año 
Europeo  finalice  con  objetivos  e  instrumentos  precisos.  Recordó  que  el  reto  es  la 
erradicación de la pobreza y no solo su reducción. 

La  globalización no ha  resuelto  el  problema del  desempleo,  afirmó  John Monks, 
Secretario Genral de la Confederación Europea de Sindicatos y sin embargo sí 
que ha  incrementado sustancialmente  los beneficios del capital:  los beneficios del 
capital  son  ahora  el  doble  que  en  1999.  Inclusión  social  significa  básicamente 
cohesión  social  y  para  favorecer  la  cohesión,  las  instituciones  europeas  y  los 
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Estados miembros tienen que hacer mucho más hincapié en problemas clave como 
la competencia en los impuestos, las tasas, etc. 

En  el  debate  se  abordaron distintas  cuestiones  en  relación  como  la mejora de  la 
protección  social  y  la  importancia  de  la  misma  en  la  reducción  de  la  pobreza 
infantil.  Se  recordó  que  la  calidad  de  los  servicios  es  uno  de  los  pilares  de  la 
cohesión social. Los participantes resaltaron la necesidad urgente de reaccionar y 
hacer aportaciones a la Estrategia Europea 2020, y se demandó de manera especial 
la implicación del Parlamento Europeo. 

La moderadora cerró la mesa haciéndose una pregunta: ¿por qué debemos aceptar 
extremos niveles de pobreza y extremos niveles de riqueza? Finalizó pidiendo a todos 
los actores  implicados que 2010 sirva para  situar  la pobreza en el  corazón de  la 
Estrategia 2020. 

 

8.  SESIÓN DE CLAUSURA 

La  sesión  de  clausura  contó  con  una  nutrida  representación  de  personalidades 
políticas tanto de los gobiernos de distintos países como del Parlamento Europeo, 
que remarcaron el mensaje que deseaban dejar al auditorio en el marco del Año 
Europeo. 

Trinidad  Jiménez,  Ministra  de  Sanidad  y  Política  Social  del  Gobierno  de 
España  agradeció  el  alto  nivel  de  las  intervenciones  en  la  Conferencia,  la 
participación de los ponentes y la activa implicación de todos los asistentes. 

Iñigo Méndez de Vigo, Eurodiputado insistió en la necesidad de sensibilizar a las 
administraciones  públicas  en  los  progresos  que  implica  la  incorporación  de  la 
Carta de los Derechos Fundamentales al Tratado y en el deber que las instituciones 
europeas tienen de luchar contra la pobreza. 

Philippe  Courard,  Secretario  de  Estado  de  Integración  y  Lucha  Contra  la 
Pobreza de Bélgica confió en ver progresos y compromisos a lo largo de este Año, 
especialmente en el ámbito de la pobreza infantil. 

Xhelal Bajrami, Ministra de Empleo y Política Social de Macedonia insistió en 
la importancia de reforzar las políticas de vivienda social, empleo y educación en la 
lucha contra la exclusión 
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Mary Hanafin, Ministra de Asuntos Sociales y Familia de  Irlanda  remarcó  la 
necesidad  de  movilizar  y  dar  el  protagonismo  a  las  personas  en  situación  de 
pobreza  organizando  espacios  y  canales  de  participación  a  través  de  los  cuales 
puedan proponer soluciones. 

Ivan  Svetlik, Ministro  de  Empleo,  Familia  y  Asuntos  Sociales  de  Eslovenia 
insistió  en  la  necesidad  de  reforzar  las  políticas  de  inclusión  activa  en  el  plano 
local, mejorando los instrumentos y la participación. 

Helena André, Ministra de Trabajo y de Solidaridad Social de Portugal afirmó 
que  el  Año  Europeo  tiene  que  servir  para  crear  instrumentos  más  eficaces  y 
conseguir la implicación de todos los actores. 

László Herczog, Ministro de Asuntos Sociales y Trabajo de Hungría señaló que 
este  Año  es  una  oportunidad  para  desarrollar  un  mejor  conocimiento  y 
comprensión de los problemas y mejores métodos de lucha contra la pobreza. 

Donatat  Jankauskas,  Ministro  de  Seguridad  Social  y  Empleo  de  Lituania 
insistió en la importancia de llegar a acuerdos en pactos sociales. 

Miguel  Ángel  Moratinos,  Ministro  Español  de  Asuntos  Exteriores  y 
Cooperación  cerró  la  Conferencia  señalando  que  el  Año  Europeo  debería 
contribuir  a  mejorar  las  datos  de  empleo  e  inclusión  en  la  Unión  Europea. 
Recordando  también  el  deber  de  la  Unión  Europea  de  ayudar  a  combatir  la 
pobreza  en  los  países  en  vías  de  desarrollo,  buscando  nuevos  instrumentos  de 
cooperación al desarrollo. 
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9. EVALUACIÓN DE LOS ASISTENTES 
 

1. Evalúa la información previa a la Conferencia y su organización 
 

 

 
 
 
 

2. Valora el contenido de las intervenciones 
 
 

 
 



              
 
 
 

Informe de la Conferencia Inaugural del Año Europeo de Lucha contra la Pobreza  
y la Exclusión Social  Página 20 
 

 
 
3. Indícanos la opinión que te merecen los materiales entregados 
 
 

 
 
 
 

4. ¿En que medida la Conferencia ha satisfecho tus expectativas? 
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5.  En tu opinión el Año Europeo debería servir para (tres respuestas 
máximo) 
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6. ¿Que mejorarías en la Conferencia? (tres respuestas máximo) 
 
 

 
 

 

 


